36
Ciéncia & Tecnologia
Fatec-JB

ISSN: 2178-9436

DA PROBLEMATICA DA JUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO

OF THE PROBLEM OF JUDICIALIZATION OF HYDROLOGICAL RISK
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RESUMO

Os riscos hidrologicos, aumentados em muito nos ultimos anos por alguns periodos de seca,
influenciaram muitas decisdes judiciais que causaram inadimpléncia no Mercado de Curto
Prazo, o qual ficou paralisado ante a dificuldade de cumprimentos nos contratos da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica. O busilis estabelece-se na medida em que os geradores,
atingidos por periodos de seca, € sem garantia institucionais, buscam a intervencao do Poder
Judiciario, o qual, muitos casos, intervém, concedendo liminares, suspendendo previamente a
obrigagdo de cumprir o contrato de fornecimento de energia. A partir destas decisoes, as
contratagdes efetuadas ndo sao cumpridas e os adquirentes sao surpreendidos, ndo recebendo
o convencionado, e, por seu turno, também buscam o acolhimento judicial para minimizar
seus prejuizos. Neste contexto, surge o presente trabalho, trazendo um pouco da estruturagdo
do setor, o que sintetiza o porqué qualquer intervengao de terceiro na relagdo desequilibra o
arranjo contratual e os 6rgdos intervenientes. E trazida a recente Lei que traz uma solugio
para a situacdo da judicializacdo desenfreada, buscando garantir aos geradores mais
estabilidade e seguranca ante aos riscos que perdurardo com os momentos de menor
precipitagdo hidrica, bem como aos adquirentes.

Palavras-chave: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica. Energia. Seguranca
Energética. Usinas Hidrelétricas.

ABSTRACT

Hydrological risks, greatly increased in recent years by some periods of drought, influenced
many court decisions that caused default in the Short-term market, which was paralyzed by
the difficulty of complying with Electricity Trading Chamber contracts. The rub is established
to the extent that generators, hit by periods of drought, and without institutional guarantees,
seek the intervention of the Judiciary, which, in many cases, intervene, granting injunctions,
previously suspending the obligation to fulfill the contract of Energy supply. Based on these
decisions, the contracts made are not fulfilled and the purchasers are surprised, not receiving
the agreement, and, in turn, they also seek judicial acceptance to minimize their losses. In this
context, the present work arises, bringing a little of the structuring of the sector, which
summarizes why any intervention by a third party in the relationship unbalances the
contractual arrangement and the intervening bodies. The recent Law that brings a solution to
the situation of unbridled judicialization is brought, seeking to guarantee generators more
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stability and security in the face of the risks that will endure with the moments of lesser water
precipitation, as well as to the purchasers.
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1 INTRODUCAO

O Brasil pauta sua matriz energética principalmente na geragao hidraulica, a qual fica
submetida as condigdes climaticas, o que enseja uma solucdo para o fator de risco hidrologico
Generation Scaling Factor (GSF), o qual representa a diferenca para baixo da energia
produzida por usinas e a garantia fisica existente, endividando e fragilizando o setor, sendo a
produgdo passivel de variagdo substancial a partir de situagdes hidroldgicas. Como a geragao
hidrelétrica tem importincia fulcral na matriz energética, tem-se de pontuar que esta depende
de fatores ndo gerenciaveis e sim, de aspectos naturais, como as chuvas (PAIVA, 2018), que
influenciam no volume de 4gua dos rios e reservatorios, ou seja, liga-se a um ciclo natural,
sem interveniéncia dos empresarios.

As usinas integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN) despacham energia de
forma centralizada pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), o qual controla a gestao dos
riscos hidrologicos daquelas (PORTO, 2018).

O SIN conecta as produgdo e transmissao de energia elétrica no Brasil, sempre com o
fim de maior eficiéncia, até pelo territorio continental que se submete a varias condigdes
hidrologicas. Verifica a necessidade e a possibilidade de demanda e energia, devendo
equilibrar a utilizagdo dos recursos e a seguranga energética, garantindo distribuicdo e geragao
regulares, a fim de haja a comercializacdo por parte do gerador ao consumidor livre ou
especial (MARQUES, 2017).

Quanto a exemplos de riscos hidrologicos, estes influenciam toda a extensao territorial
do Brasil, visto a existéncia de periodos longos de chuvas e secas, gerando certa
imprevisibilidade, visto uma hidrologia variavel, incluindo o fato de que pode haver mais de
uma usina em um mesmo rio, podendo ser patente de gerar menos energia, gerando custos aos
empreendedores. No biénio 2014-2015 nao foi cumprida a previsao de producao de energia,
gerando déficit no Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), o qual atua como uma
instancia moderadora, visando a garantir que as usinas cumpram as garantias fisicas, com o
saldo positivo atingido pelo conjunto dos empreendimentos, visando compartilhar GSF entre
os geradores (MANSO et al., 2010), obrigando os geradores a adquirir de terceiro para
cumprir a comercializagdo energética negociada, ficando as usinas expostas financeiramente
(RIBEIRO, 2015).

As Usinas, buscando diminuir os riscos, estabelecem condominios visando combater
riscos hidrolégicos expostos no MRE, o qual se pauta por compensagdo financeira entre os
empreendimentos, a fim de que a redugdo de produ¢do de uma possa ser compensada pelo
gerado acima do valor da garantia fisica pela outra (RODRIGUES, 2018). Esta inseguranca
pode atingir 40% (quarenta porcento) do faturamento (DUARTE, 2018), o que ¢ muito acima
do aceitavel, até porque ¢ afetado por um fenomeno natural, que ¢ a falta de chuvas, restando
apenas ao empreendedor a conta a pagar.
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Importante ressaltar que Garantia Fisica' trata-se do maximo de energia que a usina
poderd comercializar, o qual ¢ calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). A usina
podera produzir mais ou menos recursos energéticos, os quais poderdo ser comercializados,
compondo a garantia fisica. O condominio, ao produzir menos, podera ter sofrido a influéncia
dos riscos hidrologicos, o que significara um déficit na produgao.

2 DA JUDICIALIZACAO DOS RISCOS HIDROLOGICOS

Fatores como a estiagem ocorrida nos ultimos anos limitaram a expansao de energia
com o fim de preservar os reservatorios, mas, como havia muito daquela ja comercializada, a
ndo entrega, criou passivo para o empreendimento. A estiagem contribuiu para o desequilibrio
do setor, gerando incerteza no fornecimento de eletricidade, acarretando crise financeira do
setor, culminando com a judicializagdo.

Os periodos de pouca chuva levam a diminui¢ao dos reservatérios em muitas regides,
reduzindo a geracdo de energia, ocorrendo o GSF, gerando a necessidade de as usinas adquiri-
la no Mercado de Curto Prazo (MCP), para compensar a menor produgdo. Para mitigar o GSF
como risco do gerador, foi repassado ao consumidor, por meio da Bandeira Tarifaria
vermelha, a partir de dezembro/2015 (SHERMAN, 2018), pautando-se na proporcionalidade
entre riscos ¢ a capacidade contributiva, nos termos dos principios estabelecidos na Lei das
Concessoes e Permissdes Publicas n.° 8.987/1995 (BRASIL, 1995). Acerca das bandeiras
tarifarias, tem-se (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, 2015):

Quadro 1 — Bandeiras tarifarias

COR SIGNIFICADO (sem contar os tributos

vigentes
 Verde

Amarela Condigdes um pouco menos favoraveis, com
cobranga adicional de R$ 1,50 por 100 kwh

Fonte: elaborada pelos autores com fundamento em Aneel (2015)

O fator GSF pode ser assim representado (mensalmente a Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica (CCEE) afere a Garantia Fisica para cada Usina) (SHERMAN, 2018):

Geracao Hidraulica (GWh),, )

GSF :( — -
Garantia Fisica (GWh)

(M

Quanto ao MRE, o qual se trata de um mecanismo de compartilhamento dos riscos
hidrologicos, a fim de que o sistema operacional cumpra o seu fim, também de atender a todas

! Decreto 5.163/2004:

“Artigo 22(...)

§ 2° A garantia fisica de energia de um empreendimento de geragdo, a ser definida pelo Ministério de Minas e
Energia e a qual devera constar do contrato de concessdo ou do ato de autorizagdo, correspondera a quantidade
maxima de energia elétrica associada ao empreendimento, incluida a importacdo, que podera ser utilizada para
comprovacdo de atendimento de carga ou comercializagdo por meio de contratos.”
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as usinas, garantindo a otimizagdo do sistema e a seguranga do fornecimento de energia ao
sistema (JORGE, 2018), existindo trés possibilidades previstas (RODRIGUES, 2018):

Quadro 2 - Mecanismo de realocaciio de energia (MRE)

SITUACAO CONSEQUENCIA

Usina produz menos energia do que a | Pode haver compensacao dentro do proprio
Garantia Fisica (déficit) e outra produz mais | MRE, com a devedora pagando Tarifa de
do que o previsto (credora) Energia de Otimizagdo (TEO)

Usina produz mais energia do que a | Haverd liquidacdo das diferencas no
Garantia Fisica, mas a compensagdo ¢ | Mercado de curto prazo (MCP),
inferior do que deveria ser produzida pelo | remunerado pelo Preco de Liquidagdo das
condominio Diferencas (PLD).

Usinas hidrelétricas do Mecanismo de | Haverd o rateio dos beneficios da venda da
realocacio de energia (MRE) produzem | Energia Secunddria?, remunerada pelo
mais energia do que a soma total das | PLD.

Garantias Fisicas do condominio

Fonte: elaborado pelos autores com fundamento em Rodrigues (2018)

Sendo assim, quando toda a energia que foi produzida supera as Garantias Fisicas,
tem-se um quadro regular e estavel; em sendo menor, decorre a instabilidade do setor. (EPE,
2020).

O fato ¢ que a energia que se adquire com base no PLD possui custos maiores,
gerando pendéncias judiciais (CASTRO et al., 2017).

A questao da judicializagao dos riscos hidrologicos alcanga arcabougo legal com a Lei
n.° 13.203/2015 (BRASIL, 2018), a qual estabeleceu a previsdao de repactuacdo, conforme
Artigo 1.%%., desde que haja a aceitagdio da ANEEL. J4 neste ato normativo, o novo pacto
exige a desisténcia de eventuais litigios no Judiciario, diferenciando na hipdtese de Ambiente
de Contratacio Regulada (ACR) e Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) (RODRIGUES,
2018):

> ACR: risco ¢ realocado ao consumidor mediante pagamento de Prémio de
Realocacdo a ser pago a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeira Tarifaria (CCRBT).
Nessa hipotese, ¢ possivel haver até mesmo a transferéncia total do risco mediante a
transferéncia também dos direitos de eventual Energia Secundéria; e

> ACL: ocorrera mediante pagamento de Prémio de Repactuacdo e contrataciao
de Energia de Reserva* correspondente, no minimo, a 5% da Garantia Fisica da Usina.

No entanto, como as usinas alegam que ndo criaram o GSF, alegando for¢a maior,
procuraram a Justica buscando obstar que sejam condenadas a pagar valores pelo nao
fornecimento de energia. FEstas demandas, com liminares conseguidas pelos
empreendimentos, travariam por volta de R$ 7 bilhdes no mercado (MEYER, 2019), sendo

2 Cunha (2015).

3 “O risco hidrologico suportado pelos agentes de geragdo hidrelétrica participantes do Mecanismo de
Realocagdo de Energia - MRE podera ser repactuado pelos geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2015, mediante contrapartida
dos agentes de geragdo hidrelétrica.”

4 Ferramenta para garantir seguranga energética do sistema brasileiro, derivando a energia do que for gerado do
ACR.
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que, segundo a CCEE, em janeiro de 2018 havia por volta de cento e sessenta e cinco
liminares judiciais por forca do GSF (DUARTE, 2018). Decorrente da judicializagdo, a qual
exsurge da inaceitacdo dos geradores integrantes do MRE, que detém créditos junto ao MCP
sofre em demasia para atingir as receitas a que tem direito. Por outro lado, credores que foram
afetados também passaram a buscar o Judiciario para nao ter recebiveis limitados de
Processos os quais ndo participaram, o que gera uma celeuma mais grave do que poderia
transparecer. A critica latente ¢ que a regulacdo vem sendo feita pelo Poder Judiciario,
acarretando perda de tempo, prejuizos e instabilidades (COSENZA, 2017).

A gravidade da situagdo aflora a partir de 2015, periodo no qual as secas impediram as
geradoras de cumprir os contratos, levando o inicio da busca por liminares judiciais
(CONSULTOR JURIDICO, 2018). Tais empresas nio tinham energia contratada para fazer
frente a severa escassez de agua, turbinada pela ma gestdo do sistema elétrico (SANTANA,
2019).

3 DA LEI n.° 14.052, DE 08 DE SETEMBRO DE 2020, A QUAL ESTABELECEU
NOVAS CONDICOES PARA A REPACTUACAO DO RISCO HIDROLOGICO DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A FIM DE MINIMIZAR OS IMPACTOS
DAS ACOES DO JUDICIARIO NO SETOR

Em 08 de setembro de 2020 foi sancionada pelo Presidente da Republica Jair
Bolsonaro a Lei n.° 14.052/2020, a qual estabeleceu novas condi¢des para a repactuacdo do
risco hidrologico. Tal Lei dispde que, caso as usinas renunciassem as liminares, poderia haver
o ressarcimento, mediante a extensdo das concessdes, 0o que poderia destravar o setor e
estimular os investidores, garantir a sustentabilidade e o fortalecimento do ACL, como
atributo essencial a politica energética nacional (VALADARES, 2019) — artigo 2.°-B, §§ 1.° a
3.0-.

Tal pleito era uma pauta fundamental para a expansao da economia, a fim de encorajar
os investimentos ante a divida do GSF no mercado, visto que calote sempre afasta quem
pretende por capital em qualquer atividade que for, e desta feita, a geracdo de energia ¢
impactada, na medida em que, sem seguranca juridica, qual investidor se animaria?

A Lei, enfim, possui pontos para diminuir a exposi¢do dos empreendimentos a
despesas com o GSF, ja que decorre de circunstancias a parte das a¢des e planejamentos das
usinas (POLITO, 2019). Atualmente a judicializagdo afeta em muito a ACL, ndo atendendo os
interesses dos produtores e comerciantes, bem como atrai uma descomunal inseguranga, ja
que aquele que ndo esta baseado em liminar necessariamente terd uma divida concretizada
(VALADARES, 2019).

A Lei dependera de regulamentacdo da ANEEL, visto que a Agéncia devera apreciar
os célculos para a fixagdo do prazo a ser estendido, até porque os geradores deverdo aderir as
condig¢des (artigo 2.°-C). Com a Lei, podera haver a extensdo da concessdo de usinas como
forma de compensagdo as geradoras com liminares na Justica, desde que desistam dos
processos em andamento (artigo 2.°-A, 4.° a2 6.°).

Sobre a novel Lei (ROLIM et al., 2020):

A adesdo ao mecanismo de repactuagdo do risco hidrologico proposto fica
condicionada, cumulativamente a: (i) que o agente desista da ag@o judicial cujo

> No més setembro de 2017, nfo foram pagos R$ 4,66 bilhdes relacionados a liminares de risco hidrolégico,
referente a0 GSF no mercado livre de eletricidade, como também R$ 880 milhdes referentes a outros valores
em aberto na liquidagdo (CCEE, 2017).
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objeto seja a isengdo ou a mitigacdo de riscos hidroldgicos relacionados ao MRE,
renunciando a qualquer alegacdo de direito sobre o qual se funda a agdo; e, (ii) ndo
tenha repactuado o risco hidrologico para a respectiva parcela de energia nos termos
propostos em 2015. Nos casos em que o agente ndo seja litigante, ou ndo seja
apontado como beneficidrio no inicio da ag@o ajuizada por associa¢do representativa
de classe da qual o agente faga parte, a repactuacdo ficara condicionada a assinatura
de termo de compromisso elaborado pela ANEEL, que deverad constar rentincia a
qualquer pretensdo judicial de limitacdo percentual de riscos hidrologicos
relacionados ao MRE. (...) A expectativa ¢ de que com as novas condicdes
propostas, a lei atraia o interesse dos geradores que ndo repactuaram O risco
hidrolégico nos termos propostos em 2015, reduzindo a judicializagdo associada ao
GSF, que atualmente trava mais de R$ 8,6 bilhdes nas operagdes do mercado de
curto prazo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica.

A redugdo da energia produzida atinge em cheio o faturamento das usinas, clamando
por uma ‘“seguranca energética” (SHERMAN, 2018), pois, ao contrario, os obstaculos
exsurgem para ceifar a expansdo da produg¢do nos proximos anos, especialmente em fontes
novas e seus custos correspondentes. E tio premente a necessidade de resolver esta
problematica que o atual Ministro de Minas e Energia Bento Albuquerque ja defendeu em
janeiro/2019 que em trinta dias se alcangasse a solugdo para o GSF (BRITO, 2019).

A inseguranca aos projetos atuais e futuros faz com que investidores direcionem
recursos para outros projetos. Além da extensdo dos contratos como medida mitigadora, uma
solucdo definitiva para a afastar a responsabilidade do empreendimento pelo GSF se faz
necessaria, a fim de estimular o setor e obstar novas judicializagdes em sequéncia
futuramente.

A atuagdo do Judicidrio em um ambiente complexo, especializado e bem regulado traz
muita incerteza para quem queira manter-se ou ingressar nesta atividade. Sobre o desarranjo
assistido (MARQUES, 2017):

A significativa exposi¢do financeira compelida aos agentes, neste cenario, fez com
que se iniciasse um grande movimento de propositura de a¢des judiciais voltadas a
obtenc¢do de isen¢do ou limitagdo de exposi¢do dos indices ou percentuais do GSF,
definidos naquele momento. De outro lado, o cumprimento das decisdes judiciais no
sentido de efetivamente excluir agentes da obrigag@o de se sujeitarem aos referidos
indices provocou o repasse do custo/prejuizo desta exclusdo a outros agentes,
mediante rateio. Estes, ndo entendendo legitima a submissdo a rateio de custo a que
ndo deram causa, também obtiveram decisdes protetivas. Da mesma forma,
credores, buscando garantir seus respectivos créditos, igualmente se valeram da
prote¢do judicial. Assim foi se formando um grande passivo e desfalque financeiro
no mercado de energia, e, como consequéncia, configurou-se efetivo travamento
sistétmico na contabiliza¢do e liquidagdo da compra e venda de energia realizada
perante a CCEE.

A intervengdo do Judiciario vem sendo grave para o setor ¢ demandaria uma atuagao
distante, como expedido pela Ministra Laurita Vaz no julgamento da Suspensdo de Liminar e
de Sentenga n.° 2.162 — DF, do Superior Tribunal de Justica (STJ):

Resta configurada lesdo a ordem publica, que resulta da circunstincia de que o
Poder Judiciario ndo pode, como na espécie, imiscuir-se na seara Administrativa
para, substituindo-se ao 6rgdo regulador competente, em sede de liminar, alterar as
regras de um setor altamente marcado por rigorosos critérios técnicos, devendo ser
prestigiada a presuncao de legalidade do ato administrativo.
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A diminuigcdo da litigiosidade ndo ¢ a unica solugdo, mas pode contribuir para
aperfeicoar o setor elétrico, especialmente para os empreendedores ter em mente que o
avengado sera cumprido, até para um desenvolvimento sustentavel deste nicho.

De qualquer forma, o setor elétrico brasileiro clama por uma padronizagdo e
modernizagdo, mas, sem o equacionamento e sem a judicializagdo do GSF, seria construir um
arranha-céu sem alicerces (DUARTE, 2018). Como hipdtese de diminuir a dependéncia da
energia obstada pela judicializagdo, haveria uma necessidade de valorizagdo da
bioeletricidade sucroenergética no sistema elétrico nacional (UNICA, 2017), mas este tema
sera objeto em outro momento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no trabalho, a inseguranca juridica do setor energético tem fatores
variados, sendo talvez o GSF o mais proeminente, consagrado como os riscos hidrologicos,
decorrente de periodos de poucas chuvas, que acarretam diminuicdo dos reservatorios e
menos disponibilidade hidrica para o cumprimento dos contratos, acarretando a busca pela
Justica para se desincumbir das garantias fisicas. Outrossim, o consumidor também sofreu
com o ndo fornecimento momentaneo de energia, tendo o custo repassado para ele na forma
de bandeira tarifaria.

Sendo assim, as liminares liberam os geradores, mas travam o mercado, levando os
contratantes a buscarem o Judicidrio, acarretando um travamento na expansdo do mercado
energético brasileiro. Este ponto nodal ndo avancou nos ultimos anos, até a san¢ao neste ano
da Lei que prevé algumas compensagdes para os empreendimentos que sofram com o GSF,
como a extensdo das concessoes.

Clamava-se por se buscar uma solugdo institucional para que seja eximida a
responsabilidade dos geradores pelos fatores naturais que influam na produgdo energética, a
fim de estimular o setor, bem como trazer segurancga juridica para os contratantes.

Com a procrastinagdo da solucdo, o setor vivia indefini¢des que poderiam agravar
mais ainda o quadro. Como medida paliativa, mas nao ¢ o objeto do presente trabalho, deve-
se buscar novas fontes energéticas, menos expostas a intempéries, como a bioeletricidade
sucroenergética, a qual, além da vantagem citada retro, ¢ barata e possui abundéancia de
matéria-prima, bastando apenas o estimulo institucional.
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